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CAMARA MUNICIPAL DE ALBERTINA e
Estado de Minas Gerais

Rua Jodo Sanches, 325 - Centro
Tele/fax (35) 3446-1375- CEP 37596-000

Presidente: “Boa noite a todos, sob a prote¢do de Deus e, em nome do povo Albertinense, iniciamos

nossos trabalhos. Peco 3 secretdria que inicie a ordem do dia.”

Ordem do dia

Pauta da Décima Segunda Sessio Extraordindria a ser realizada no dia 20 de outubro de
2025, agendada para as 20h00min.

I — Primeira Parte: Expediente

Ata

1- Ata011/2025.

II- Segunda Parte: Expediente

Oficios

Oficio n° 22243/2025, Prestagdo de Contas do Municipio de Albertina/MG, referente ao
Exercicio de 2024;

1=

Pareceres

1- Parecer da CFOTC a Prestagdo de Contas do Municipio no exercicio de 2024.



CAMARA MUNICIPAL DE ALBERTINA %y
Estado de Minas Gerais

Rua Jodo Sanches, 325 - Centro
Tele/fax (35) 3446-1375- CEP 37596-000

Projetos de Lei

1- Projeto de Resolugdo Legislativa n° 010/2025, “Dispde sobre a aprovagdo da Prestagdo de
Contas do Municipio no exercicio de 2024, e d4 outras providéncias.”

III- Terceira Parte: Expediente

1- Chamada final.

Presidente; Boa noite a todos, declaro encerrada esta sessio.

QOdair José Furlaneto
Presidente da Camara



CAMARA MUNICIPAL DE ALBERTINA
Estado de Minas Gerais

Rua Jodo Sanches, 325 - Centro
Tele/fax (35) 3446-1375- CEP 37596-000

Ata n°® 011/2025
Sessio Extraordinaria

Ata da Décima Primeira Sessdo Extraordinaria, do Primeiro ano Legislativo da Décima Sétima
Legislatura da Camara Municipal de Albertina, Estado de Minas Gerais. No dia 25 de setembro de
2025, as dezenove horas e trinta minutos, no Prédio “Sebastido Facanali”, realizou-se a Décima
Primeira Sessdo Extraordinria da CAmara Municipal de Albertina/MG, presidida pelo Senhor
Odair José Furlaneto, Presidente da Camara e secretariada por mim, Elvira Cacco Calauto,
Secretaria. Presentes os seguintes vereadores: Benedita Garcia Rafael, Elvira Cacco Calauto,
Leandro Luiz, Odair José Furlaneto, Rose Marcia de Cassia Rinco Campanhari e Tarcizo Luiz.
Ausente os Vereadores Carlos Alberto Monteiro, Ivan Marques Carmo e Waldir Aparecido de
Lima. Constando quorum legal o Senhor Presidente abriu a Sessdo pronunciando as seguintes
palavras: “SOB A PROTECAO DE DEUS E EM NOME DO POVO ALBERTINENSE
INICIAMOS NOSSO TRABALHO”. Em seguida, foi realizada a leitura da Ata n° 010/2025, que
foi aprovada por unanimidade. Na ordem do dia constaram o0s seguintes assuntos: 1- Oficio
Gabinete n°® 232/2025, encaminhando o Projeto de Lei/Executivo n® 060 de 2025 e solicitando
regime de urgéncia e emergéncia em sua votagao (pedido aprovado por unanimidade dos presentes,
5 (cinco) votos a 0 (zero)); 2- Projeto de Lei/Executivo n® 060/2025, que “dispde sobre alteragdo na
Lei n°® 1.636 de 23 de setembro de 2025, para alteragdo dos artigos 1° ou 9° da referida Lei. Durante
a fase de discussdo, considerando a urgéncia do referido projeto, o Senhor Presidente solicitou
autorizagio do Plenario para suspender a Sessdo por 5 (cinco) minutos, a fim de possibilitar a
elaboragdo dos Pareceres das Comissdes Permanentes e posterior votagao. O pedido foi aceito por
unanimidade dos presentes. Decorrido o prazo, a Sessdo foi retomada, sendo procedida a leitura do
Parecer Conjunto das Comissdes de Legislagdo, Justica e Redag¢do Final; Finangas, Or¢amento e
Tomada de Contas; e Servigos Publicos, Educaqﬁp e Saude, referente ao Projeto de Lei/Executivo
n° 060/2025, o qual foi aprovado por unanimidade dos presentes, 5 (cinco) votos a 0 (zero). Nada
mais havendo a tratar, o Senhor Presidente encerrou a Sessdo agradecendo a presenca de todos, e

para constar, eu, Elvira Cacco Calauto, Secretaria, apos realizagdo da chamada final, lavrei a
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CAMARA MUNICIPAL DE ALBERTINA
Estado de Minas Gerais

Rua Jodo Sanches, 325 - Centro
Tele/fax (35) 3446-1375- CEP 37596-000

presente ata, que depois de lida e aprovada, sera assinada por mim, pelo senhor Presidente e por

todos os nobres Vereadores presentes a esta sessao. Albertina, 25 de setembro de 2025.
Odair José Furlaneto — Presidente —

Tarcizo Luiz — Vice-Presidente —

Elvira Cacco Calauto — Secretaria” —

Benedita Garcia Rafael — Vereadora —

Leandro Luiz — Vereador-

Rose Marcia de Céssia Rinco Campanhari — Vereadora —



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pés-Deliberagao
Av. Raja Gabéglia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 22243/2025
Processo n.: 1188328

Belo Horizonte, 25 de novembro de 2025.

Excelentissimo Senhor
Odair José Furlaneto
Presidente da Camara Municipal de Albertina

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 84, paragrafo unico, inciso I da Res. 24/2023, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 19/08/25, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 28/08/25.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acoérddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apos o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no
endere¢o www.mpc.mg. oov.br/simp, os seguintes documentos em versdo digitalizada: Resolugdo
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes € O resultado numérico da
votagdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagdo da abertura do contraditério.

Cientifico-lhe, ainda, que 0 descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento € vinte) dias, previsto no paragrafo Gnico do disposiiivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como 2a adogdo das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Respeitosamente, /
e

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

(assinado eletronicamente)
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COMUNICADO IMPORTANTE
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br
Qualquer ditvida quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Publico-SIMP, ligar para (31) 3348-21 96




A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(:ENK] Gabinete do Conselheiro em exercicio Telmo Passareli
Processo: 1188328

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Albertina

Exercicio: 2024

Responsavel:  Jodo Paulo Facanali de Oliveira
MPTC: Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI

I - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas anual de responsabilidade do senhor Jodo Paulo Facanali de
Oliveira, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Albertina, relativas ao exercicio financeiro
de 2024, que tramita neste Tribunal nos termos da Instru¢ao Normativa 04/2017 e da Ordem de
Servigo Conjunta 01/2024.

O processo foi autuado e distribuido a minha relatoria em 09/05/2025 (peca 25,
arquivo 4206881).

A unidade técnica, apos a analise dos dados enviados e da documentacgdo instrutoria, propos a
aprovacdo das contas, em conformidade com o disposto no inciso I do art. 45 da Lei
Complementar 102/2008 (peca 14, arquivo 4199997).

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de parecer prévio pela rejeicao das contas,
em virtude do descumprimento do disposto no art. 42 da Lei Federal 4.320/1964, razao pela
qual, entendeu que o responsavel deveria ser citado para se manifestar acerca desse
apontamento (peca 24, arquivo 4203322).

E o relatorio, no essencial.

A Secretaria da Primeira Camara para inclusio em pauta.
Belo Horizonte, 04 de agosto de 2025.

TELMO PASSARELI
Relator
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M Pc = M G Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

Ministerio Piblico de Contas
do Estado de Minas Gerais

PARECER

Prestacao de Contas do Executivo Municipal n. 1.188.328

Excelentissimo Senhor Relator,

| RELATORIO

Trata-se da prestagao de contas do chefe do Executivo do Municipio de
Albertina, relativa ao exercicio de 2024, de responsabilidade de Jodo Paulo Facanali de
Oliveira, na qual constam dados relativos a execucao financeira, patrimonial e orcamentaria
da Administragao Publica do referido ente.

Os dados encaminhados pelo gestor foram analisados pela unidade
técnica deste Tribunal, pecas 01 a 23, cujo relatério de concluséao foi disponibilizado na
peca 14.

Em seguida, foi o processo eletrébnico encaminhado ao Ministério Publico
de Contas.

E o relatorio, no essencial. Passo a me manifestar.

Il FUNDAMENTAGAO
1 Das contas ora analisadas

As contas em analise foram prestadas em conformidade com a
metodologia adotada por esta Corte de Contas, que possibilita ao gestor o envio, por meio
eletrbnico, das informagdes atinentes a seus atos de governo, através do Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM.

Tal metodologia se funda na premissa da confianga, segundo a qual se
presume, de forma relativa, a veracidade e legitimidade dos dados langados no sistema
pelo gestor publico. Assim, referido método, como regra, induz a confissdo do gestor
quanto as informacgdes prestadas.

Tendo por base esse cenario, é preciso ter em conta entdo que, como
regra, a unidade técnica deste Tribunal realiza sua analise sem que, para tanto, tenha
acesso a documentos que comprovem as informacgdes prestadas pelo gestor. Em virtude
disso, também o Ministério Publico de Contas, ordinariamente, exara suas manifestacdes
com base apenas nos dados apresentados pelo gestor e nas analises procedidas pela
unidade técnica.

Nos termos da Resolugao n. 16/2017 e do art. 1° da Portaria n. 28/2018 da
Presidéncia, ambas editadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, o
presente processo tramita de forma eletronica.

Vale notar também que este Tribunal, por meio da Instrugdo Normativa n.
04/2017 e da Ordem de Servico Conjunta n. 01/2024, que definiu ndo s6 a forma como
devem ser organizadas e apresentadas, como também quais questdes serdo consideradas
para fins de emissao de parecer prévio sobre as contas anuais de Chefes do Executivo.
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M Pc- M G Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

Ministerio Piblico de Contas
do Estado de Minas Gerais

Por fim, conforme dispde a Instru¢do Normativa n. 04/2017 deste Tribunal,
convém ressaltar que as informagbes remetidas por meio do SICOM devem retratar
fielmente os dados contabeis do municipio, € eventuais desconformidades, tais como
imprecisées, divergéncias, omissées ou inconsisténcias nas informagdes ou documentos
constantes das contas anuais, poderdo ensejar a aplicacdo das sangbes, aos gestores e
demais responsaveis, conforme previsto na Lei Complementar estadual n. 102/2008 (Lei
Orgénica do TCE-MG).

De igual modo, quando verificada a inobservancia dos prazos de remessa
estabelecidos na Lei Complementar estadual n. 102/2008, devem ser aplicadas as sangoes
previstas na mencionada lei.

Bem estabelecida a forma como o presente processo eletrénico foi
instruido, bem como quais aspectos das contas do gestor serdo considerados para fins de
emissdo de parecer prévio por este Tribunal, o Ministério Publico passa, entdo, a se
manifestar.

Necessario entao considerar que, da forma como o presente processo se
encontra instruido, ndo foram apontados no exame técnico elementos habeis a
desconstituir a presuncao relativa de veracidade de que gozam as informagdes langadas
no SICOM pelo gestor publico.

O Ministério Publico entende ser necessario expedir as recomendacgoes
sugeridas pela unidade técnica em seu exame, peca 14, em relagao ao(s) aspecto(s)
seguinte(s): observancia das normas contabeis aplicaveis e utilizagdo de conta bancaria
especifica para registro das despesas com a saude (f. 31).

1.1 Do controle interno

No presente processo, a unidade técnica deste Tribunal apontou que o
orgéo de controle interno abordou parcialmente os itens exigidos no item 1 do Anexo I, a
que se refere o art. 2° caput e § 2° art. 3% § 6° e art. 4° caput, todos da Instrugdo
Normativa n° 04, de 29 de novembro de 2017.

Embora tal irregularidade possa aparentar tratar-se de impropriedade sem
qualquer impacto na gestdo, convém ressaltar que, dentre as suas atribuicdes, compete
ao controle interno o papel de fiscal das atividades exercidas, visando ndo apenas a
adequacao as diretrizes estabelecidas pela Administracdo, mas também a aderéncia aos
preceitos normativos, a fim conferir a exatidao e a fidelidade das informacgbes expressas
na prestacido de contas anual.

Impende entdo destacar o relevante papel do controle interno, no sentido
de prevenir riscos e desvios, que encontra previsdo no art. 81 da Constituicao do Estado
de Minas Gerais de 1989, a fim de: | — avaliar o cumprimento das metas previstas nos
respectivos planos plurianuais e a execug¢do dos programas de governo e orgamentos; Il —
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgaos da administracdo direta e das entidades
da administragdo indireta, e da aplicacdo de recursos publicos por entidade de direito
privado; Ill — exercer o controle de operagdes de crédito, avais e garantias e o de seus
direitos e haveres, além de “apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional” (art. 81, IV, da CEMG). Nesse sentido, o érgao de controle interno central
possui funcdo de destaque na prestacdo de contas anual, conforme disposto no art. 42,
§3°, da Lei Complementar estadual n. 102/2008, verbis: “As contas serdo acompanhadas
do relatério e do parecer conclusivo do érgéo central do sistema de controle interno, que
conterao os elementos indicados em atos normativos do Tribunal”.
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M Pc- M G Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

Ministerio Piblico de Contas
do Estado de Minas Gerais

Portanto, diante da relevancia da irregularidade em comento, faz-se
necessario determinar ao atual gestor do municipio em questdo que, nos proximos
exercicios, nao repita a conduta ora em aprego, devendo o controle interno fazer constar
em seu parecer os aspectos exigidos em normativos deste Tribunal acerca do tema. Assim
sendo, deve ser emitida recomendacdo ao atual gestor do municipio a fim de que a
irregularidade em aprego nao se perpetue e nao se repita nos proximos exercicios
financeiros.

Pelo exposto, entende o Ministério Publico que as contas ora analisadas
podem ser aprovadas, com ressalva, bem como deve ser emitida recomendagéo ao atual
gestor do municipio, a fim de que a irregularidade em aprego nao se perpetue e nao se
repita nos proximos exercicios financeiros.

1.2 Do Plano Nacional de Educagao

As diretrizes instituidas pelo Plano Nacional de Educacdo — PNE —, por
meio da Lei n. 13.005/2014, tem como premissa a atencéo prioritaria a educacéo pelos
entes governamentais, de forma a atender o disposto no art. 214 da Constituicdo Federal
de 1988, com redacio dada pela Emenda Constitucional n. 59/2009.

Neste exercicio de 2024, serao observados, prioritariamente, o
cumprimento das Metas n. 1 e n. 18 do PNE. A Meta n. 1 estabeleceu a universalizagao,
até o exercicio de 2016, da educacéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos
de idade e ampliagdo da oferta da educagéao infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% das criangas de até 3 anos, até 2024. J4 a Meta n. 18 fixou como diretriz a
observancia do piso salarial nacional para os profissionais da educacgao basica publica, nos
termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicao da Federal de 1988 e da Lei Federal n.
11.738/2008.

Ainda que neste exercicio de 2024 a unidade técnica deste Tribunal nao
tenha destacado topico especifico para verificagdo do cumprimento das metas instituidas
pelo Plano Nacional de Educagao na analise das contas de governo, dada a relevancia da
questdo, o Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de recomendacéo ao gestor
do municipio, a fim de que adote as medidas necessarias ao cumprimento das diretrizes
do PNE, cuja inobservancia podera, nos proximos exercicios financeiros, dar ensejo a
rejeicdo das contas anuais.

No que se refere a meta 1, o gestor deve atentar também para adogao de
medidas necessarias a ampliacdo da oferta de educacao infantil em creches, de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 03 (trés) anos de idade.

1.3 Dos créditos orcamentarios e adicionais

Segundo constou do estudo realizado pela unidade técnica deste Tribunal,
a peca 14, f. 11, restou apurado que foram abertos créditos suplementares sem cobertura
legal no valor de R$ 84.951,31, contrariando o disposto no artigo 42 da Lei 4.320/64.

Tal irregularidade revela-se habil a ensejar a rejeicdo das contas sob
exame, a teor do disposto no inciso lll, do art. 45, da Lei Organica deste Tribunal.

A respeito, convém destacar que a Lei n. 4.320/64 estatui normas gerais
de direito financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balancos dos entes
federativos, a serem observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Por meio do orcamento anual, a Administracdo Publica explicita as
atividades e programas estabelecidos pelo Executivo e aprovados pelo Legislativo para o
exercicio financeiro seguinte a elaboracédo da Lei Orgcamentaria Anual — LOA —. Assim, o
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Ministerio Piblico de Contas
do Estado de Minas Gerais

orcamento institui para a Administragdo, em um instrumento de planejamento e
transparéncia, e para a sociedade, um instrumento de controle.

E certo que o orgamento, como instrumento técnico-legal de programacao
de atividades e projetos, consiste em previsdo de algo que ha de se realizar no futuro,
razao pela qual deve se submeter a certa flexibilidade, sendo, assim, passivel de
modificagdes e ajustes. Com efeito, a lei prevé a possibilidade de retificagdes no orcamento
durante sua execug¢do, mediante créditos adicionais, em virtude de previsdes que nao se
harmonizam com as demandas surgidas durante a execug¢ao.

Tendo em vista que o sistema orgamentario brasileiro tem como missédo
ser instrumento de planejamento e execugdo dos programas governamentais e que a
programacgao or¢amentaria anual, consubstanciada na Lei Orgcamentaria Anual — LOA -,
é formalmente aprovada em lei, somente outra lei pode altera-la'. Tal vedagéao, além de
resguardar o aspecto de rigidez do orgamento, visa também a atender os principios do
planejamento e da transparéncia, uma vez que o orgcamento elaborado pelo Executivo deve
ser, necessariamente, aprovado pelo Legislativo e somente apds estara apto a surtir os
efeitos legais.

Nesse sentido, a Lei n. 4.320/64, em seu art. 42, determina que a abertura
dos créditos suplementares e especiais, espécies do género créditos adicionais, deve ser
autorizada por lei. Vale ressaltar que também a Constituicdo da Republica, em seu art. 167,
inciso V, exige prévia autorizagdo legislativa, assim como a indicacdo dos recursos
correspondentes, como condi¢cdes essenciais para a abertura desses créditos.

Assim sendo, a abertura de créditos orcamentarios que ndo se harmonize
com tal previsao deve ser considerada irregular, o que da ensejo a rejeicao das contas do
Executivo sob exame.

N&o bastasse a clareza do texto legal e constitucional, este Tribunal houve
por bem, uma vez mais, fixar a necessidade de observancia de tal preceito, tendo em vista
que ha muito o Enunciado n. 77 das Sumulas/TCE-MG? prescreve o seguinte: Os créditos
suplementares e especiais abertos sem cobertura legal sdo irregulares e podem ensejar a
responsabilizagcéo do gestor.

Portanto, em observancia ao disposto na Lei Orgénica desta Corte de
Contas, que determina expressamente que as contas devem ser rejeitadas quando
caracterizados atos de gestdo em desconformidade com as normas constitucionais e
legais, a despeito do(s) valor(es) envolvido(s), impbe-se a emissao de parecer prévio pela
rejeicdo das contas municipais quando verificada a abertura de créditos adicionais sem
prévia autorizacao legislativa.

Neste sentido, entende o Ministério Publico de Contas que o
descumprimento do disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/64, da ensejo a rejeicao das contas
sob exame, razéo pela qual, antes de proferir decisdo sobre as contas em questdao, em
homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa, deve ser oportunizado ao
responsavel pelas contas manifestar-se acerca deste apontamento.

Por todo o exposto, com esteio na analise realizada pela unidade técnica
deste Tribunal, o Ministério Publico de Contas, com base no art. 45, inciso lll, da Lei
Complementar estadual n. 102/2008, entende que este Tribunal deve emitir parecer prévio

P FURTADO, J.R.Caldas. Direito financeiro. 3. ed. rev. atual e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2012.
Pag. 165 e 166.

2 Stimula 77 do TCE-MG, Revisada no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais de 26/11/2008, pag. 72; mantida no
Diario Oficial de Contas - D.O.C. - de 05/05/2011, pag. 08; mantida no D.O.C. de 07/04/2014, pag. 04.
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pela rejeicdo das contas em analise, razdo pela qual, antes de ser proferida decisdo por
esta Corte, o responsavel pelas contas, Joao Paulo Facanali de Oliveira, deve ser citado.

Il CONCLUSAO

Por todo o exposto, OPINA o Ministério Publico pela emissao de parecer
prévio pela rejeicao das contas em questao, nos termos do art. 45, Il da Lei Organica deste
Tribunal e pela expedigdo das recomendagbes constantes da fundamentagao retro, razéao
pela qual, antes de ser proferida decisao por esta Corte, o responsavel pelas contas, Joao
Paulo Facanali de Oliveira, deve ser citado.

E o parecer.
Belo Horizonte, <data da assinatura>.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG

1.188.328 EC/DG Pag.5de5
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PRESTACAO DE  CONTAS. EXECUTIVO  MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. FUNDEB.
ENSINO. CORRECAO. DECISAO NORMATIVA 01/2024. LIMITES DA DIiVIDA
CONSOLIDADA LIQUIDA E DE OPERACOES DE CREDITO. CONTROLE INTERNO.
DCASP. PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. A irregularidade relativa a abertura de créditos suplementares sem cobertura legal ¢ afastada
quando ndo ha a efetiva realizag¢do de despesa.

2. O Controle Interno deve observar a Instru¢ao Normativa 04/2017, especialmente quanto a
emissdo de parecer completo sobre as contas do chefe do Poder Executivo Municipal, consoante
previsto no § 3° do art. 42 da Lei Organica.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcricao,
diante das razoes expendidas no voto do Relator, em:

)] emitir PARECER PREVIO pela aprovagdo das contas anuais de responsabilidade do
senhor Jodo Paulo Facanali de Oliveira, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Albertina, no exercicio de 2024, com fundamento no disposto no art. 45, I, da Lei
Organica e no art. 86, I, do Regimento Interno, ambos deste Tribunal de Contas;

1) destacar que a analise da prestagdo de contas do gestor, e por conseguinte a emissao de
parecer prévio, ndao obsta a apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado
exercicio financeiro, em virtude de representacdo, dentincia de irregularidades ou da
propria acdo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a otica financeira, patrimonial,
orcamentdria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, tendo em vista as competéncias das
Cortes de Contas;

III) recomendar:

a) ao municipio que verifique os dados enviados ao SICOM, evitando divergéncias
entre as informagdes constantes nos relatérios encaminhados;

b) ao municipio que utilize somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000 e 1.718.000/2.718.000 para o empenho e o pagamento das
despesas com a manutencdo e desenvolvimento do ensino, devendo constar nos
empenhos o codigo de acompanhamento da execucao orgamentaria (CO) 1001, e
as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000 para o empenho e
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o pagamento das despesas com as acdes e servicos publicos de satde, devendo
constar nos empenhos o cddigo de acompanhamento da execugdo orcamentaria
(CO) 1002, conforme orientagao constante do Comunicado SICOM 16/2022;

¢) ao municipio que realize a movimentacdo dos recursos das acdes € servigos
publicos de saude em conta corrente bancaria especifica, sendo identificados e
escriturados de forma individualizada, conforme parametros utilizados no SICOM
estabelecidos na Instru¢gdo Normativa 05/2011, alterada pela Instru¢do Normativa
15/2011 e Comunicado SICOM 35/2014, como também de forma a atender a
Consulta 1088810 e ao disposto na Lei Federal 8.080/1990 e na Lei Complementar
141/2012 combinado com o art. 2°, §§ 1° e 2°, ¢ o art. 8° da Instrucao Normativa
19/2008;

d) ao municipio que as despesas relativas @ mao de obra, constantes dos contratos de
terceirizacdo, empregada em atividade-fim da institui¢@o ou inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e saldrios do quadro de
pessoal sejam classificadas nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 —
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo) ou
3.3.xx.04.xx (elemento de despesa 04 — Contratagdo por Tempo Determinado —
necessidade temporaria de excepcional interesse publico), as quais devem ser
computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°,
da Lei Complementar 101/2000 combinado com o art. 37, incisos Il e IX, da
Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ Consultas 838498, 898330 ¢ 1127045;

e) ao Controle Interno que os relatorios dos proximos exercicios sejam completos, em
vista da competéncia constitucional de fiscalizagdo contédbil, financeira e
or¢amentdaria atribuida aos 6rgaos de controle interno, bem como o dever de apoiar
o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

f) ao Controle Interno o efetivo acompanhamento da gestdo do chefe do Executivo,
notadamente no cumprimento das metas previstas nas leis orcamentarias € na
execu¢ao dos programas do municipio, sob pena de responsabiliza¢do solidaria,
conforme determinado no art. 74 da Constituicao Federal de 1988;

g) a Administracdo Municipal que a documentagao de suporte que comprova a
prestagdo de contas do exercicio de 2024 seja mantida de forma segura e
organizada, para caso o Tribunal de Contas venha solicitd-la em futuras agdes de
fiscalizagao;

IV)  ressaltar que as presentes recomendagdes ndao impedem que a constatacao de conduta
reiterada nos proximos exercicios venha a influenciar a conclusdo dos pareceres prévios
a serem emitidos;

V) determinar que, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, sejam arquivados os
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho ¢ o Conselheiro
Presidente Agostinho Patrus.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.
Plenario Governador Milton Campos, 19 de agosto de 2025.

AGOSTINHO PATRUS TELMO PASSARELI

Presidente Relator
(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 19/8/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas anual de responsabilidade do senhor Jodo Paulo Facanali de
Oliveira, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Albertina, relativas ao exercicio financeiro
de 2024, que tramita neste Tribunal nos termos da Instrugao Normativa 04/2017 e da Ordem de
Servigo Conjunta 01/2024.

O processo foi autuado e distribuido a minha relatoria em 09/05/2025 (peca 25,
arquivo 4206881).

A unidade técnica, apos a analise dos dados enviados e da documentacgdo instrutoria, propos a
aprovacdo das contas, em conformidade com o disposto no inciso I do art. 45 da Lei
Complementar 102/2008 (pega 14, arquivo 4199997).

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissao de parecer prévio pela rejeicao das contas,
em virtude do descumprimento do disposto no art. 42 da Lei Federal 4.320/1964, razao pela
qual, entendeu que o responsavel deveria ser citado para se manifestar acerca desse
apontamento (peca 24, arquivo 4203322).

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

A andlise da prestacao de contas foi realizada com base nos dados enviados pelo jurisdicionado
por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM, observando o disposto
na Instru¢do Normativa 04/2017 e na Ordem de Servigo Conjunta 01/2024.

I1.1 — Da Execuciao Or¢camentaria
I1.1.1 — Dos Créditos Orcamentarios e Adicionais

De acordo com a unidade técnica, por meio da Lei Or¢amentaria Anual — LOA (pega 20,
arquivo 4200003), foi autorizado o percentual de 30% do valor or¢cado para a abertura de
créditos suplementares (item 2.1, p. 11, peca 14, arquivo 4199997).

No exame a posteriori da execug¢do or¢camentaria, verifica-se que o valor dos créditos
suplementares abertos com a autorizagdo prévia na LOA foi de R$ 8.101.290,91, o que
correspondeu a aproximadamente 30,32% da despesa inicialmente fixada na LOA
(R$ 26.721.132,00).

Segundo o exame técnico preliminar, foram abertos créditos suplementares sem cobertura legal
no valor de R$ 84.951,31, contrariando, assim, o disposto no art. 42 da Lei Federal 4.320/1964.
Entretanto, a unidade técnica destacou que ndo foram empenhadas despesas sem cobertura
legal, ndo havendo o comprometimento do equilibrio da execu¢do orcamentaria, razao pela qual
afastou o apontamento (item 2.1, p. 11, pega 14).

Em virtude desse apontamento, o Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de parecer
prévio pela rejeicao das contas, razdo pela qual, entendeu que o responséavel deveria ser citado.

O inciso V do art. 167 da Constituicdo Federal de 1988 veda expressamente a abertura de
créditos suplementares e especiais sem prévia autorizagdo legislativa, podendo essa falha
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ensejar a emissdo de parecer prévio pela aprovagdo com ressalva ou rejeicdo das contas em
razao do descumprimento do comando constitucional.

Entretanto, a Ordem de Servigo Conjunta 01/2024, no art. 10, inciso I e paragrafo unico ()
estabeleceu expressamente que, para a afericdo do cumprimento do disposto no art. 42 da Lei
Federal 4.320/1964, deve-se analisar “a efetiva realizagdo da despesa, bem como a
materialidade, risco e a relevancia dos valores apontados como irregulares”.

De fato, analisando os autos, verifica-se que, consoante destacado pela unidade técnica, no
demonstrativo "Analise dos Créditos Executados sem Cobertura Legal" anexado a peca 16
(arquivo 4199999), ¢ possivel constatar que ndo foram empenhadas despesas sem cobertura
legal.

Dessa forma, considerando que ndo houve a execugdo de despesas, acompanho o estudo técnico
e entendo que a irregularidade referente a abertura de créditos suplementar sem cobertura legal,
no valor de R$ 84.951,31 nio ¢ suficiente para ensejar a rejeicao das contas, sendo, portanto,
despicienda a citagao sugerida pelo Parquet de Contas.

Ademais, a unidade técnica informou que apesar de ndo ter sido constatada a execucdo de
créditos suplementares sem cobertura legal, observou que houve divergéncia entre as
informagdes contidas nos decretos anexados em relagdo as informagdes fornecidas pelo
municipio no SICOM. Entretanto, devido a baixa materialidade do valor da divergéncia,
manteve o posicionamento pela regularidade do item, entendimento que acompanho.

Recomenda-se ao municipio que verifique os dados enviados ao SICOM, evitando divergéncias
entre as informagdes constantes nos relatdrios encaminhados.

A unidade técnica destacou ainda que nao foram realizadas realocagdes orgcamentarias,
categorizadas em remanejamentos, transposicoes e transferéncias, previstas na Constituicao
Federal de 1988, art. 167, inciso VI, e definidas na Decisdo Normativa 02/2023; bem como nio
foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis, obedecendo, assim,
ao disposto no art. 43 da Lei Federal 4.320/1964 combinado com o paragrafo tnico do art. 8°
da Lei Complementar 101/2000.

Por fim, de acordo com o relatorio da unidade técnica, nao foram empenhadas despesas além
do limite dos créditos autorizados, atendendo, assim, ao disposto no art. 59 da Lei
Federal 4.320/1964 e no inciso Il do art. 167 da Constituicao da Republica de 1988 combinado
com o paragrafo tinico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000.

I1.1.2 — Do Controle por Fonte

A obrigatoriedade do controle por fonte deriva de lei, especificamente do pardgrafo inico do
art. 8° e do inciso I do art. 50, ambos da Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, e busca tornar vidvel o adequado controle da disponibilidade de caixa, mediante a
individualizacdo do registro e do controle da origem e respectiva destinacdo dos recursos
publicos, em especial, os vinculados.

I Art. 10 Sera apurado o cumprimento das seguintes disposigdes:

I —incisos V e VII do art. 167 da Constituicao da Republica e dos arts. 42 ¢ 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, no momento da abertura de créditos adicionais suplementares ¢ especiais; [...]

Paragrafo inico. Na afericdo do cumprimento das disposigdes previstas nos incisos I, II e III deste artigo, serdo
observados os pareceres exarados nas Consultas n°s 873.706 € 932.477 ¢ 1.088.810, a efetiva realizagdo da despesa,
bem como a materialidade, risco ¢ a relevancia dos valores apontados como irregulares.
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De acordo com a unidade técnica (pega 14), ndo foram detectados decretos de alteragdes
or¢gamentdrias com acréscimos e reducdes em fontes incompativeis, atendendo, assim, a
Consulta 932477, na qual o Tribunal firmou o entendimento acerca da impossibilidade de
abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas.

I1.2 — Dos Limites e indices Constitucionais e Legais
I1.2.1 — Repasse a Camara

Nos termos do estudo técnico, o valor do repasse a Camara obedeceu ao limite de 7,00%
estabelecido pelo art. 29-A, I, da Constituicao Federal de 1988, tendo sido verificado que o
repasse correspondeu a 4,65%, abaixo do limite percentual permitido da receita base de célculo.

11.2.2 — Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

11.2.2.1 — Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educaciao (FUNDEB)

O FUNDEB ¢ um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual, composto por
recursos provenientes de impostos e de transferéncias vinculados a educacdo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da Constituigdo Federal
de 1988, regulamentado por meio da Lei Federal 14.113/2020.

Nos termos do art. 25, caput ¢ § 3° da Lei Federal 14.113/2020, os recursos recebidos do
FUNDEB deverao ser utilizados no exercicio financeiro em que forem creditados em agdes de
manuten¢do e de desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica, sendo permitido
que até 10% desses recursos sejam utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

De acordo com o estudo técnico, esse limite foi respeitado, ja que apenas 4,14% do valor total
das receitas ndo foi aplicado em 2024, sendo que esse percentual, que corresponde a quantia de
RS 174.153,53, deveria ter sido aplicado no primeiro quadrimestre de 2025.

Nesse contexto, cumpre destacar que, de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF)® do Tesouro Nacional, caso o municipio ndo tenha aplicado o superavit do FUNDEB,
no montante de R$ 174.153,53, em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino no primeiro
quadrimestre de 2025, os valores aplicados apos o primeiro quadrimestre ndo serdo computados
nos gastos com educacao para fins do calculo do minimo constitucional de aplicacdo no ensino,
em razao do descumprimento das regras estabelecidas para a utilizagdo dos recursos do
FUNDEB.

Ainda em relagdo ao FUNDEB, importante ressaltar que o art. 212-A, inciso X1, da Constitui¢ao
Federal de 1988 e o art. 26 da Lei Federal 14.113/2020 estabelecem que a propor¢do nao inferior
a 70% do FUNDEB deve ser destinada ao pagamento dos profissionais da educagao basica em
efetivo exercicio.

Segundo o estudo técnico, foi destinado o percentual de 96,78% da receita base de calculo para
o pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, tendo sido observadas
as normas em referéncia.

11.2.2.2 — Aplicacdo na Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino

2 Manual de Demonstrativos  Fiscais (MDF). 14* edigdo — v5. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf. Acesso em: 02/07/2025.
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De acordo com a unidade técnica, foi aplicado o percentual de 30,02% da receita base de
calculo na manutencdo e desenvolvimento do ensino, obedecendo ao minimo de 25% exigido
pelo art. 212 da Constituicdo Federal de 1988.

Importante destacar que, desde 2023, conforme anunciado no Comunicado SICOM 16/2022,
ndo existem fontes especificas para vincular os recursos referentes ao minimo constitucional do
ensino. Assim, as despesas com a manuten¢cdo e desenvolvimento do ensino devem ser
empenhadas e pagas utilizando somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000 e 1.718.000/2.718.000 e no empenho deve constar o coédigo de
acompanhamento da execu¢do or¢camentaria (CO) 1001.

I1.2.2.3 — Apuracao da Aplicacdo dos Recursos nio Gastos em MDE nos Exercicios de
2020 e 2021 (EC 119/2022)

O art. 119 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, incluido pela Emenda
Constitucional 119?), de 27/04/2022, isentou de responsabilidade a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios ¢ os seus agentes publicos, pelo descumprimento dos
percentuais constitucionais minimos de aplicagdo de recursos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, nos exercicios de 2020 e 2021, em razdo do desequilibrio fiscal
ocasionado pela pandemia de COVID-19.

Todavia, embora isentos de responsabilizagdo, o paragrafo unico do citado art. 119 impds aos
entes federados o dever de complementar a diferenga ndo aplicada em 2020 e 2021 até o
exercicio de 2023, a fim de comprovar o cumprimento da determinagao constitucional.

Ademais, a Decisdo Normativa 01/2024® deste Tribunal estabeleceu o Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) como critério para atualizacao do valor residual ndo
aplicado em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, devendo a correcao incidente ser aplicada até o dia 31/12/2024.

No caso dos autos, a unidade técnica informou que o municipio ndo possui pendéncias de
complementacao de valores corrigidos monetariamente, nao aplicados em ensino nos exercicios
de 2020 e 2021, relacionados a Emenda Constitucional 119/2022 e a Decisdo Normativa
01/2024.

I1.2.3 — Aplicacao nas Ac¢oes e Servicos Publicos de Saude

O orgao técnico informou que foi aplicado o percentual de 21,77% da receita base de calculo
nas agoes € servigos publicos de satde, obedecendo ao minimo de 15% exigido pelo art. 198,

3 Art. 1° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias passa a vigorar acrescido do seguinte art. 119:

“Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios ¢ os agentes publicos desses entes federados ndao poderdo ser
responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo tnico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicagdo
da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre
o valor aplicado, conforme informacao registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, € o
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021. ”

4 Decisfio Normativa 01/2024. Define o critério para atualizagdo monetaria do valor residual que deixou de ser
alocado pelo Estado e pelos Municipios em Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino - MDE nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021 e da outras providéncias.
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§ 2°, 111, da Constitui¢ao Federal de 1988, estando de acordo, também, com o disposto na Lei
Complementar 141/2012 e na Instru¢ao Normativa 05/2012.

Importante destacar que, desde 2023, conforme anunciado no Comunicado SICOM 16/2022,
nao existem fontes especificas para vincular os recursos referentes ao minimo constitucional da
saude. Assim, as despesas com gastos nas agdes e servigos publicos de saude devem ser
empenhadas e pagas utilizando somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 e no empenho deve constar o cédigo de acompanhamento da execucao
or¢amentaria (CO) 1002.

Além disso, a movimentagdo dos recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente
bancaria especifica, sendo identificados e escriturados de forma individualizada, conforme
parametros utilizados no SICOM estabelecidos na Instru¢do Normativa 05/2011, alterada pela
Instrucdo Normativa 15/2011 e Comunicado SICOM 35/2014, como também de forma a
atender a Consulta 1088810 e ao disposto na Lei Federal 8.080/1990 e na Lei Complementar
141/2012 combinado com o art. 2°, §§ 1° e 2°, ¢ o art. 8° da Instru¢ao Normativa 19/2008.

I1.2.4 — Despesas com Pessoal por Poder

O Poder Executivo obedeceu ao limite percentual estabelecido pela Lei Complementar
101/2000 no art. 20, 111, b, tendo sido aplicados 44,50% da Receita Corrente Liquida Ajustada.

O Poder Legislativo obedeceu ao limite percentual estabelecido pela Lei Complementar
101/2000 no art. 20, III, a, tendo sido aplicados 1,30% da Receita Corrente Liquida Ajustada.

O Municipio obedeceu ao limite percentual estabelecido no art. 19, II1, da Lei Complementar
101/2000, tendo sido aplicados 45,81% da Receita Corrente Liquida Ajustada.

A unidade técnica destacou que os valores dos contratos de terceirizagdo de mao de obra que
se referem a substituicao de servidores publicos serdo contabilizados como “outras despesas de
pessoal”, conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar 101/2000.

Nesse contexto, de acordo com a Consulta 1127045, as despesas de pessoal de contratados via
pessoa juridica, na pratica conhecida como “pejotizacdo”, devem ser incluidas no
demonstrativo de despesa com pessoal quando relativas @ mao de obra empregada em atividade-
fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de
cargos e salarios do quadro de pessoal.

Ademais, de acordo com as Consultas 898330 e 838498, a unidade técnica destacou que a
despesa referente a servicos médicos plantonistas especializados e os recursos destinados ao
pagamento dos profissionais contratados no ambito municipal para atuar na Estratégia de Saude
da Familia, independente da origem, integram o computo das despesas com pessoal. Dessa
forma, incluiu, no quadro de despesas com pessoal, a linha “Despesas relacionadas a
substituicdo de servidores publicos”, a qual contempla despesas classificadas nas naturezas
3.3.xx.36.xx e 3.3.xx.39.xx (Outras Despesas Correntes — Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Fisica e Pessoa Juridica).

Recomenda-se ao municipio que as despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos
de terceirizacdo, empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e saldrios do quadro de pessoal sejam classificadas
nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes
de Contratos de Terceirizagdo) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de despesa 04 — Contratacao por
Tempo Determinado — necessidade temporaria de excepcional interesse publico), as quais
devem ser computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°,
da Lei Complementar 101/2000 combinado com o art. 37, incisos II e IX, da Constitui¢ao
Federal de 1988 e Consultas 838498, 898330 ¢ 1127045.
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I1.3 — Limites da Divida Consolidada Liquida e de Operacoes de Crédito

O Tribunal passou a analisar, nas prestagdes de contas do Executivo Municipal relativas ao
exercicio de 2021, a observancia, pelos municipios, do limite da Divida Consolidada Liquida e
das Operagdes de Crédito.

A Constituicdo Federal, em seu art. 52, incisos VI e VII, estabeleceu a competéncia privativa
do Senado Federal para fixar os limites globais para o montante da divida consolidada da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como para dispor sobre limites globais
e condigdes para as operagdes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
federal.

I1.3.1 — Divida Consolidada Liquida

O Senado Federal, por meio edigdo da Resolugdo 40/2001, exerceu a competéncia privativa
prevista no art. 52, VI, da Constituicdo Federal, estabelecendo que a divida consolidada liquida
dos Municipios ndo podera exceder a 120% da Receita Corrente Liquida — RCL.

Conforme destacado pela unidade técnica, a Lei de Responsabilidade Fiscal define divida
publica consolidada ou fundada como o montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigag¢des financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios
ou tratados e da realizacdo de operagoes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze
meses.

O orgao técnico ressaltou que, nos termos da Lei Complementar 101/2000, o limite percentual
de comprometimento da receita corrente liquida com a divida publica consolidada constitui um
limite de maximo e que, para fins de verificacdo do atendimento do limite, a apuragdo do
montante da divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

ApoOs analisar os dados enviados pelo SICOM, a unidade técnica concluiu que o municipio
obedeceu ao limite percentual estabelecido pela Resolugao 40/2001 do Senado Federal.

I1.3.2 — Operacoes de Crédito

O Senado Federal, com base no art. 52, VII, da Constituicdo Federal, editou a
Resolucao 43/2001, estabelecendo que o montante global das operacdes de crédito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, realizadas em um exercicio financeiro, ndo podera ser
superior a 16% da Receita Corrente Liquida — RCL.

A unidade técnica destacou que a Lei de Responsabilidade Fiscal define a operagdo de crédito
como o compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e
aceite de titulo, aquisi¢@o financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Ap6s analisar os dados enviados pelo SICOM, a unidade técnica informou que o municipio
obedeceu ao limite percentual estabelecido pela Resolucao 43/2001 do Senado Federal, tendo
sido aplicado o percentual de 7,68% da Receita Corrente Liquida Ajustada.

I1.4 — Relatorio de Controle Interno

De acordo com a unidade técnica, o relatorio do Controle Interno concluiu pela regularidade
das contas, mas abordou parcialmente os itens exigidos no item 1 do Anexo I a que se refere o
art. 2°, caput e § 2°, o art. 3°, § 6°, e o art. 4°, caput, da Instrugao Normativa 04/2017.

Ressalta-se que o parecer completo e conclusivo faz parte do escopo de analise contido na
Instrugao Normativa 04/2017 e na Ordem de Servigo Conjunta 01/2024.
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A jurisprudéncia deste Tribunal € no sentido de que este apontamento, por si sd, ndo gera a
rejeigdo das contas, haja vista que até o exercicio de 2015 o Controle Interno nao compunha o
escopo de andlise da prestacdo de contas anual dos municipios, mas os relatdrios dos anos
seguintes devem ser aprimorados.

Neste sentido, destaca-se decisdo proferida nos autos da Prestagdo de Contas do Executivo
Municipal 1012765, na primeira sessao ordinaria da Segunda Camara de 2018:

Assim, considerando tratar-se do primeiro exercicio em que se realiza tal verificagdo e,
ainda, que, conforme informado pelo Orgdo Técnico, embora o Parecer emitido pelo
Controle Interno sobre as contas de 2016 ndo tenha sido conclusivo, o relatorio apresentado
abordou todos os itens exigidos por este Tribunal, razdo pela qual desconsidero o
apontamento.

Recomenda-se, assim, que os relatorios dos proximos exercicios sejam completos, em vista da
competéncia constitucional de fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentdria atribuida aos
orgaos de controle interno, bem como o dever de apoiar o controle externo no exercicio de sua
missdo institucional.

I1.5 — Balan¢o Or¢amentario

A partir de 2023, as informagdes do Balango Orcamentario do Poder Executivo enviadas via
SICOM por meio do mddulo “Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico” (DCASP)
foram confrontadas com as do mddulo “Instrumento de Planejamento” (IP) e com as do mddulo
“Acompanhamento Mensal” (AM) para verificacdo dos valores relativos as receitas e despesas
do municipio.

I1.5.1 — Balanco Orcamentario DCASP x AM — Receitas

A unidade técnica realizou confronto das informagdes no tocante a previsdo inicial e a
realizagdo de receitas, nao tendo apurado divergéncia entre a receita apresentada no Balango
Orcamentario pelo mdédulo SICOM DCASP e a apurada pelos modulos SICOM IP e/ou AM,
conforme demonstrado pela tabela “Balanco Orcamentario DCASP x AM — Receitas”, colunas
“A1-A2”, “B1-B2”, “C1-C2” ¢ “D1-D2”, indicando a conformidade no envio das informagdes
sobre as receitas municipais entre os modulos.

I1.5.2 — Balanco Or¢amentario DCASP x AM — Despesas

A unidade técnica também realizou confronto das informagdes no tocante a previsao inicial e a
realizacdo de despesas, ndo tendo apurado divergéncia entre a despesa apresentada no Balanco
Orcamentario pelo mdédulo SICOM DCASP e a apurada pelos mddulos SICOM IP e AM,
conforme demonstrado pela tabela “Balanco Or¢amentario DCASP x AM — Despesas”, colunas
“E1-E2”, “F1-F2”, “G1-G2”, “H1-H2”, “I1-12” ¢ “J1-J2”, indicando a conformidade no envio
das informacgdes sobre as despesas municipais entre os modulos.

III - CONCLUSAO

Em virtude do exposto, com base nas normas legais e constitucionais aplicaveis, especialmente
com fulcro na Instrucdo Normativa 04/2017, voto pela emissdo de parecer prévio pela
aprovacio das contas do senhor Jodo Paulo Facanali de Oliveira, Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Albertina, no exercicio de 2024, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei
Complementar 102/2008 combinado com o art. 86, inciso I, do Regimento Interno, ambos deste
Tribunal de Contas.

Importante destacar que a analise da prestagdo de contas do gestor, e por conseguinte a emissao
de parecer prévio, ndo obsta a apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio
financeiro, em virtude de representagdo, denuncia de irregularidades ou da propria acao
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fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a oOtica financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou
operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia, tendo em vista as competéncias das Cortes de Contas.

Recomenda-se ao municipio que verifique os dados enviados ao SICOM, evitando divergéncias
entre as informagdes constantes nos relatdrios encaminhados.

Recomenda-se ao municipio que utilize somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000 e 1.718.000/2.718.000 para o empenho e o pagamento das despesas com
a manutengdo e desenvolvimento do ensino, devendo constar nos empenhos o codigo de
acompanhamento da execucdo or¢amentdaria (CO) 1001, e as fontes de recurso
1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000 para o empenho e o pagamento das despesas com
as agdes e servicos publicos de saude, devendo constar nos empenhos o codigo de
acompanhamento da execu¢do orgamentaria (CO) 1002, conforme orientagdo constante do
Comunicado SICOM 16/2022.

Recomenda-se ao municipio que realize a movimentagdo dos recursos das agdes € servigcos
publicos de satide em conta corrente bancaria especifica, sendo identificados e escriturados de
forma individualizada, conforme pardmetros utilizados no SICOM estabelecidos na Instrugao
Normativa 05/2011, alterada pela Instrugdo Normativa 15/2011 e Comunicado
SICOM 35/2014, como também de forma a atender a Consulta 1088810 e ao disposto na Lei
Federal 8.080/1990 e na Lei Complementar 141/2012 combinado com o art. 2°, §§ 1°e 2° e o
art. 8° da Instrucdo Normativa 19/2008.

Recomenda-se ao municipio que as despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos
de terceirizagdo, empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e saldrios do quadro de pessoal sejam classificadas
nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes
de Contratos de Terceirizagdo) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de despesa 04 — Contratagdo por
Tempo Determinado — necessidade temporaria de excepcional interesse publico), as quais
devem ser computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°,
da Lei Complementar 101/2000 combinado com o art. 37, incisos II e IX, da Constituigcdo
Federal de 1988 e Consultas 838498, 898330 e 1127045.

Recomenda-se ao Controle Interno que os relatorios dos proximos exercicios sejam completos,
em vista da competéncia constitucional de fiscalizagdo contabil, financeira e or¢amentéria
atribuida aos 0rgdos de controle interno, bem como o dever de apoiar o controle externo no
exercicio de sua missao institucional.

Recomenda-se ao Controle Interno o efetivo acompanhamento da gestao do chefe do Executivo,
notadamente no cumprimento das metas previstas nas leis orcamentdrias e na execu¢do dos
programas do municipio, sob pena de responsabiliza¢do solidaria, conforme determinado no
art. 74 da Constituicao Federal de 1988.

Recomenda-se a Administragdo Municipal que a documentagdo de suporte que comprova a
prestagdo de contas do exercicio de 2024 seja mantida de forma segura e organizada, para caso
o Tribunal de Contas venha solicita-la em futuras acoes de fiscalizacao.

Ressalta-se que as presentes recomendagdes ndo impedem que a constatacdo de conduta
reiterada nos proximos exercicios venha a influenciar a conclusao dos pareceres prévios a serem
emitidos.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

sk ok ok ok ok

dds
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CAMARA MUNICIPAL DE ALBERTINA
g Y Estado de Minas Gerais
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS.

DADOS DO PROCESSO:

Ref. Processo n° 1188328

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL.

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Albertina
Exercicio: 2024

Responsavel: Jodo Paulo Facanali de Oliveira
MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR TCE/MG: CONSELHEIRO
TELMO PASSARELI

Parecer referente a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Albertina/MG,
exercicio de 2024, com parecer prévio ja emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, que opinou pela aprovagio das contas relativas ao referido exercicio.

Senhor Presidente, nobres vereadores desta Casa Legislativa,

Conforme Oficio n® 22243/2025 — Coordenadoria de Pés-Deliberagdo, a Cimara Municipal de
Albertina/MG, em Sessdo Extraordinaria realizada em 20 de outubro de 2025, encaminhou a
esta Comissdo o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais referente &
Prestagdo de Contas do Poder Executivo Municipal, exercicio de 2024, para analise,
manifestagdo e emissdo de parecer conclusivo, a ser posteriormente submetido a0 Soberano
Plendrio, nos termos da legislagdo vigente.

As contas referentes ao exercicio financeiro de 2024, sob responsabilidade do Sr. Jodo Paulo
Facanali de Oliveira, inscrito no CPF n° 036.015.946-09, entdo Prefeito Municipal, foram
devidamente apreciadas pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, o qual,
em Sessdo realizada em 19 de agosto de 2025, sob a relatoria do Conselheiro em Exercicio
Telmo Passareli, emitiu parecer prévio favorivel a aprovacio das contas, sendo este
acompanhado por unanimidade pelos demais conselheiros.

Apds o recebimento do processo, esta Comissdo cientificou o interessado, Sr. Jodo Paulo
Facanali de Oliveira, acerca da apreciagdo realizada pelo TCE/MG, por meio de oficio
expedido por esta Comissdo.

Analisados os documentos que compdem o processo, inclusive o relatério técnico emitido
pela unidade competente do TCE/MG, esta Comissdo de Finangas, Or¢gamento e Tomada de



Contas opina pela aprovagiio das contas do exercicio de 2024, acompanhando
integralmente o parecer prévio favoravel emitido pelo Tribunal de Contas.

Ressalta-se que o Poder Executivo deve observar e implementar as recomendacdes
apontadas no relatéorio da unidade técnica do TCE/MG, visando o aprimoramento da
gestdo fiscal e orgamentaria municipal.

Diante do exposto, este ¢ o parecer que submetemos a apreciacio da Mesa Diretora e,

posteriormente, ao Plenirio desta Casa, recomendando a aprovagio “in totum” das
contas do Municipio de Albertina relativas ao exercicio financeiro de 2024.

Sala das Sessoes, 20 de outubro de 2025.

CFOTC

Elvira C. Calauto  Rose Maircia C. R. Campanhari Ivan M. Carmo
Presidente Relatora Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE ALBERTINA
Estado de Minas Gerais

Rua Jodo Sanches, 325 - Centro
Tele/fax (35) 3446-1375- CEP 37596-000

PROJETO DE RESOLUCAO N° 010/2025

MARA MUNICIPAL-

SECRETARIA DA GA NAS GERAIS Dispde sobre a aprovagdo da Prestagdo de Contas

DE ALBERTINA — Wi
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A Mesa Diretora da Camara Municipal de Albertina, Estado de Minas Gerais, faz

saber, que a Camara aprova, e ela promulga a seguinte Resolugdo:

Art. 1° Fica acolhido, in totum, o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, o qual aprova as contas municipais no exercicio de 2024, conforme notas

taquigraficas relativas ao processo n° 1188328.
Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagfo.

Plendrio "Terezinha Chohfi Sanches'" da CAmara

Municipal de Albertina, em 17 de outubro de 2025.

Odair José Furlaneto Tarcizo Luiz Elvira Cacco Calauto
Presidente Vice-Presidente Secretaria





